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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS
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Nota Introdutéria kq, '\&

O Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é umaﬁ
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de

ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgao e infragdes conexas.

No &mbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacgdo em 1 de Julho de 2009, sobre “ Planos de
gestao de riscos de corrupgao e infragdes conexas” , nos termos da qual «Os érgdos maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou pafrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,

elaborar planos de gestéo de riscos e infragdes conexas.»
Decorre de tal Recomendacao que tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) Identificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infragbes conexas;

b) Com base na identificagao dos riscos, identificagao das medidas que previnam a sua ocorréncia (por
exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessao de beneficios publicos e no recursc a especialistas externos, nomeacao de jlris

diferenciados para cada concurso, programacao de agoes de formagao adequada, etc.);

c¢) Definigao e identificagao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a diregio do drgéo

dirigente maximo;
d) Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Tal Recomendagao surge na sequéncia da deliberacio de 4 de Margo de 2009 em que o CPC deliberou,
atraves da aplicacdo de um questionario aos Servicos e Organismos da Administracao Central, Regional e Local,
direta ou indireta, incluindo o setor empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgao e infragbes

conexas nas areas da contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatério-Sintese, sao instrumentos fundamentais para a elaboracio de

um Plano de gestao de riscos de corrupgac e infragbes conexas.

A gestdo do risco € uma atividade que assume um carater fransversal, constituindo uma das grandes
preocupacgoes dos diversos Estados e das organizagoes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizacbes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas
relagbes que se estabelecem entre os cidadaos e a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no

normal funcionamento das instituicdes.
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Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de
decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislacio vigente, com os procedimentos em vigor e com as

obrigacdes contratuais a que as instituicdes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisées sem riscos.
Com efeito, a legislagéo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma
excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede
uma correta gest@o dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

iregularidades.

A gestao do risco € um processo de analise metodica dos riscos inerentes as atividades de prossecugao das
atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e protecao de cada interveniente nos
diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, sticto
sensu, a identificag&o de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua analise metodica, e, por fim, a propositura de

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagéo
adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos t&m nos resultados de

determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade € a caraterizagao dos servigos, que deve

integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicoes, quer dos membros dos
6rgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do simples funcionario. E também certo que os riscos podem

ser graduados em func¢ao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias.

S&o varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os mais

importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da afividade gestionaria envolve,

necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento rigoroso,

gue levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

b

—,

r‘%,
WA
/



,*
da serra (
camara munieipal

O controlo interno € uma componente essencial da gestao do risco, funcionando como salvaguarda da
retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servicos publicos s&o
estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgéo e

infragbes conexas.
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A acecdo mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados, com o

objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a grande
corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagoes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias -
sempre extremamente negativas - produzem efeitos essencialmente na qualidade da Democracia e do

desenvolvimento econdmico € social.

No que respeita & Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administraggo Autarquica, uma
das tendéncias mais fortes das Ultimas décadas €, sem davida, a “ abertura” desta a participagao dos cidadaos o
gue passa, designadamente, pela necessidade de garantr de forma efetiva o direito a informacao dos

administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacio dos interesses publicos, tomando
as decis0es mais adequadas e eficientes para a realizagao harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faga

de forma clara, transparente, para que tais decisbes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicao da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os cidadaos de
“ serem informados pela Administragdo, sempre que o regueiram, sobre o andamento dos processos em gue
sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugbes definitivas que sobre eles forem
tomadas” eainda“ o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em

matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacio criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de
todos que, por isso mesmo, devem estar aberfos a8 comunidade. A matéria do acesso aos documentos
administrativos e a informacio &, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de

modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragao PUblica contemporanea, a fransparéncia

na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral & obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia democratica,

5
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mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e
colaborem com a Administragao Publica nas suas iniciativas, participemn nas instancias préprias, expressem os seus
objetivos, intervenham na tomada das grandes opcdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e

acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacao da informagao e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das formas
mais fundamentais de confrolo da administragdo por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a

possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengdo as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE PAMPILHOSA DA
SERRA em 29 de dezembro de 2009 aprovou o seu Plano de Prevencio de Riscos de Gestao, incluindo os de
Corrupgao e Infragdes Conexas, consciente de que a corrupgao € 0s riscos Conexos sao um sério obstaculo ao
normal funcionamento das instituicdes, revelando-se como uma ameaga a Democracia, prejudicando a seriedade

das relagbes entre a Administracdo Publica e os cidadaos.
Contudo,

em 12 de dezembro de 2012, foi aprovado pela Assembleia Municipal de Pampilhosa da Serra um novo
Regulamento de Organizagéo dos Servicos Municipais, com a consequente revogacao do anterior, publicado em
D.R., 22 Série, de 9 de janeiro de 2013 (Despacho n® 561/2013); posteriormente, em 2014, foi aprovada a sua 12
alteracdo por deliberagio da Assembleia Municipal de Pampilhosa da Serra em sessio ordinaria de 28 de junho de
2014, conforme publicagdo em D.R., 2% Série, n° 134, de 15 de julho de 2014 (Despacho n® 9130/2014), tendo, em
2015, sido aprovada a sua 22 alteragdo por deliberagdo da Assembleia Municipal de Pampilhosa da Serra em
sessao ordinaria de 24 de abril de 2015, conforme publicagdo em D.R., 2% Série, n° 99, de 22 de maio de 2015
(Despacho n°® 5470/2015), dai resultando um profundo processo de reestruturagao e reorganizagao dos Servicos do

Municipio de Pampilhosa da Serra;

Afentas, ainda as Recomendacdes veiculadas pelo Conselho de Prevengao da Corrupgdo em 7 de janeiro
de 2015 e 1 de julho de 2015, verifica-se que o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo Incluindo os de
Corrupcao e Infragbes Conexas, aprovado em 2009, se encontra manifestamente desatualizado e desajustado da

realidade do Municipio.

Neste sentido, toma-se pertinente a aprovacdo de um novo Plano, com a consequente revogac¢ao do
anterior, de forma a integrar as alteractes ocorridas na estrutura organica da Camara Municipal de Pampilhosa da
Serra, proceder a identificacdo de riscos atuais e, consequentemente, da proposicao de medidas preventivas e

corretivas dos mesmos, bem como estabelecer procedimentos objetivos para o controlo e monitorizagao do Plano.
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Para a elaboragéo do Plano de Prevencao foi efetuada uma reflexdo interna para a melhoria das praticas
existentes, sendo os dirigentes dos servigos indicados os responsaveis pela implementagdo das medidas propostas

neste documento.

Por tudo o exposto a Camara Municipal de Pampilhosa da Serra apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO
DE RISCOS DE GESTAQ INCLUINDO OS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS, revogando o aprovado

em 2009, de acordo com a seguinte estrutura:
|. Compromisso ético.
I.Organograma e Identificagéo dos responsaveis.

IIl. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcio e infragdes conexas, da qualificagao da

frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.
IV.Controlo e monitorizagio do Plano;

Anexo | - Modelo de Relatério de Acompanhamento do Plano

‘\)1
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l. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagoes que se estabelecem entre os membros dos 6rgaos, os
funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam,
nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administracdo Publica. A saber:
Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
Principio da Justiga e Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
Principio da Igualdade

Os funcicnarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcéo da sua ascendéncia, sexo,

raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagao econdmica ou condicdo social.
Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacéo da

atividade administrativa.
Principio da ColaboragZo e Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad&os, segundo o principio da
Boa-fé, tendo em vista a realizagac do interesse da comunidade e fomentar a sua participagio na realizagao da
atividade administrativa. No entanto, e no intuito do reforgo da ética da administragdo publica deverao ser
observados ainda os seguintes valores éticos:

- Integridade, procurando as melhores solugdes para ¢ interesse publico que se pretende atingir;

- Comportamento profissional;

- Consideragao éetica nas agoes;

- Responsabilidade social;

I.\,;
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- N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas funcdes no ' \P‘-{w
Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses; '

- Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das disposicoes
regulamentares;

- Manutengdo da mais estrita isengdo e objetividade;

- Transparéncia na tomada de decisoes e na difusio da informacao;

- Publicitagao das deliberacdes municipais e das decisdes dos membros dos 6rgaos;

- lgualdade no tratamento e n&o discriminacao;

- Declaracao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que exercem

as suas funcgdes.
Principio da Informagéo e Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizacdo profissional.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

ASSEMBLEIA

Anexo | MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIVISAO DvisAo
ADMITHSTRATIVA FUANCEIRA
DIVISAD DE DIVISAQ TECHICA DE

DESEMVOLVIMEMTO OBRAS E

MUNICIPAL URBAMNISMO

IDENTIFICACAC DOS RESPONSAVEIS:

. DIVISAO
SOCIO-CULTURAL E
EDUCATIVA

£t

EXECUTIVO DA CAMARAMUNICIPAL

PRESIDENTE - JOSE ALBERTO PACHECO BRITO DIAS

VICE-PRESIDENTE- JORGE ALVES CUSTODIO

VEREADOR— JOAC DOS SANTOS ALVES

VEREADORA - ISABEL ALEXANDRA LOPES DOS SANTOS TOME

VEREADOR - CARLOS MANUEL NUNES ALEGRE

GABINETE DE APCIOPESSOAL — COORDENADO POR JOAO MANUEL ALMEIDA NEVES

DIVISOES MUNICIPAIS

DIVISAO FINANCEIRA (DF) - COORDENADA POR PAULO JORGE DUARTE BATISTA TEIXEIRA

SETOR DE CONTABILIDADE

SETOR DE PATRIMONIO

SETOR DE APROVISIONAMENTO

10
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SETOR DE TESOURARIA

DIVISAO ADMINISTRATIVA (DA) — COORDENADA PELO DIRIGENTE INTERMEDIO DE 3° GRAU
FELISBERTO NEVES PINTO

GABINETE JURIDICO

SETOR DE RECURSOS HUMANOS

SETOR DE TAXAS E LICENGAS

SETOR DE EXPEDIENTE GERAL

SETOR DE CONTENCIOSO, CONTRAORDENACOES E EXECUCOES FISCAIS

SETOR DE NOTARIADO

SETOR DE INFORMATICA

SETOR DE METROLOGIA

DIVISAC DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL— COORDENADA PELA DIRIGENTE INTERMEDIA DE 3° GRAU
SANDRA SOFIA MIGUEL CHORA CUSTODIO

GABINETE FLORESTAL E AGRICULTURA

GABINETE DE PROTEGAO CIVIL

GABINETE DE APCIO AC MUNICIPE E AQ ENMPRESARIO

TURISMO

VETERINARIA MUNICIPAL

IMPRENSA, COMUNICACAQ E IMAGEM

JARDINS E ESPACOS VERDES

DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO- COORDENADA PELO CHEFE DE DVISAO
FERNANDO PEREIRA ALVES

SECGAQ DE APOIO ADMINISTRATIVO

SETOR DE URBANISMO, OBRAS PARTICULARES E LOTEAMENTOS

ARMAZEM E OFICINAS DE VIATURAS

(GABINETE DE ESTUDOS E PROJETOS

FISCALIZACAO

OBRAS MUNICIPAIS

AGUAS E SANEAMENTO

AMBIENTE E SALUBRIDADE, QUALIDADE EHST

DIVISAO SOCIO CULTURAL E EDUCATIVA- COORDENADA PELA CHEFE DE DIVISAO
CRISTINA PAULA VENTURA ANTUNES

APOIO ADMINISTRATIVO

CULTURA

BIBLIOTECA

11
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ARQUIVO

GABINETE DE AGAO SOCIAL

SAUDE

ACAO SOCIAL ESCOLAR

EDUCACAQ

JUVENTUDE E DESPORTO

12
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ll. IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS
RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

A Caémara Municipal de Pampilhosa da Serra elaborou o plano de forma sistematizada onde pretendeu
abranger todas as unidades organicas, incluindo o Gabinete de Apoio Pessoal. Em trabalho de equipa, os diversos
responsaveis identificaram e caraterizaram 0s riscos potenciais de Gestao incluindo os de corrupcdo e infragbes

conexas, bem como as respetivas medidas preventivas e corretivas.

Na caraterizagio dos riscos tiveram em conta as areas de maior relevancia, a saber:
Contratacdo Publica; Concessao de Beneficios Publicos; Urbanismo e Edificacdo; Recursos Humanos;

Gestao Financeira.

Assim, os responsaveis pela coordenacao das respetivas Divisbes e do Gabinete de Apoio Pessoal
elaboraram um quadro, por areas suscetiveis de geragdo de riscos, contendo informagao relativamente aos

seguintes itens:

- Identificagdo de potenciais riscos, por servigo/setor: trata-se da definicao de riscos em abstrato, isto &€, que

podem ou nao ocorrer no Municipio. A sua previsao concetual ndo significa que os mesmos se verifiquem na

pratica.

- Qualificagdo da frequéncia dos riscos - o grau de frequéncia dos riscos € definido como “ Muito

Frequente” ,“ Frequente” ,“ Pouco Frequente” ou“ Inexistente”

Um risco “ Muito Frequente” reflete geralmente a incapacidade dos sistemas de controlo de riscos em

reduzir de forma significativa a frequéncia dos riscos.

Umrisco “ Frequente” reflete geraimente uma atividade moderada, onde os sistemas de controlo de riscos

sdo adequados para uma eficaz reducao do risco.

Um risco “ Pouco Frequente” reflete geralmente uma ocorréncia fraca que, embora existindo algumas

fraguezas no controlo interno, tem reduzida probabilidade e impacto para o municipio.

Umrisco “ Inexistente” € atribuido quando nao existe probabilidade de ocorréncia do risco e da capacidade

dos sistemas de controlo de riscos em eliminar a frequéncia dos riscos.

- Medidas propostas: tendo em conta a qualificacdo da frequéncia dos riscos em © Muito Freguente” |

* Frequente” ou® Pouco Frequente” s&o apresentadas propostas que os possam reduzir ou eliminar.

13
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A - GABINETE DE APOIO PESSOAL

MISSAO/COMPETENCIAS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES (conforme estabelecido no Regulamento de

Organizagao dos Servigos Municipais em vigor):

- Assessorar o Presidente da Camara e os Vereadores nos dominios da preparacdo da sua
atuacao politica e administrativa, colhendo e tratando os elemenios para a elaboragdo das
propostas subscritas, a submeter aos Orgdos do Municipio ou para a tomada de decisdes no

ambito dos seus poderes proprios ou delegados;
- Promover os contactos com os servicos da Camara e érgaos da administragcado municipal,
- Organizar as reunidées da Cadmara Municipal,
- Organizar o protocolo das cerimonias oficiais do Municipio;
- Organizar recegdes e eventos promocionais analogos;
- Organizar a agenda de audiéncias publicas e o atendimento da populacéo;

- Organizar o ficheiro de moradas para a expedicdo de informagdo municipal e outra

documentacdo da Camara Municipal;
- Providenciar o tratamento devido do expediente e arquivo do GAP;

- Executar as tarefas inerentes a rececdo, classificacdo, distribuicdo e expedicdo de

correspondéncia e outros documentos;

- Informar todos os servicos das circulares, normas, regulamentos, despachos e ordens de

servigo, que lhes digam respeito;

- Organizar as agendas das reunides da Camara Municipal e sessbdes da Assembleia

Municipal;

- Organizar o sumario das atas das reunides da Camara Municipal e das Sessbes da

Assembleia Municipal;

- Compilar em livros préprios as atas das reunides da Camara e da Assembleia Municipal,

bem como promover o seu tratamento e arquivo informatico;

14
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- Superintender e assegurar todos o0s servicos relacionados com os seguintes assuntos: \
Estatistica sectorial, Informacgbes; Atos Eleitorais; Referendos; Assembleia Municipal, Camara

Municipal; Editais no ambito do GAP;
- Remeter a todas as Divisdes a listagem dos eleitos para os Orgaos do Municipio;

- Encaminhar os pedidos de Inquéritos Administrativos para as Divisdes de maior envolvéncia
nos assuntos objeto do inquérito e dar conhecimento do pedido a todas as outras Divisdes, sempre

que pertinente;

- Exercer as demais fungdes que lhe sejam cometidas pelo Presidente da Camara ou

Vereadores a tempo inteiro.
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DIVISAO FINANCEIRA

MISSAO/COMPETENCIAS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA DIVISAO E SEU RESPONSAVEL, SEM
PREJUIZO DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS RESPETIVOS SETORES/SERVICOS INTEGRADOS,
(conforme estabelecido no Regulamento de Organizacio dos Servigos Municipais em vigor) E DOS IDENTIFICADOS NO
QUADRO DE CARATERIZACAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS:

- Exercer as competéncias definidas no Estatuto do Pessoal Dirigente, em vigor;
- Prestar apoio aos Orgédos do Municipio;
- Desenvolver todas as tarefas administrativas relativas a8 Gestao de Pessoal;

- Superintender na elaboracdo de todos os instrumentos de gestdo, velando pelo

cumprimento de todas as normas e principios legais aplicaveis;

- Assegurar a inventariacdo sistematica e atualizada de todo o patrimoénio municipal, bem

como a sua valoragao;

- Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as consideracdes
técnicas, os principios e regras contabilisticos, os critérios de valorimetria, os documentos

previsionais e os critérios e métodos definidos no POCAL;

- Propor orientagdes e procedimentos que decorram da aplicagao dos diplomas legais e

regulamentares que envolvam a receita e despesa;

- Elaborar instrucdes tendentes a adogao de critérios uniformes a contabilizagao das receitas

e despesas;

Compete, ainda, a Divisao Financeira, de uma forma geral, recolher e trabalhar todos os
dados necessarios a um melhor planeamento municipal e ao aproveitamento dos recursos

financeiros, designadamente:

- Recolher e tratar os elementos necessarios a elaboracdo do Orgcamento e das Grandes
Opcoes do Plano, assim como as suas revisoes e alteragdes, assegurando a racionalizacao das

dotacoes relativas as despesas de funcionamento;

17
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- Recolher e tratar os elementos necessarios a elaboracao dos Documentos de Prestacao de

Contas e do Relatdrio de Gestao;

- Remeter aos Organismos Centrais e Regionais copias dos documentos enumerados nos

paragrafos anteriores e outros elementos determinados por Lei;

- Elaborar estudos de natureza econdmico-financeira que fundamentem decises relativas a

operagoes de credito;
- Organizar e controlar os processos de empréstimos a curto, médio e longo prazo;

- Acompanhar a evolugdo dos limites da capacidade de endividamento, controlando a

liquidagao dos encargos da divida;

- Acompanhar e garantir a execu¢ao financeira do Or¢gamento e das Grandes Opgoes do
Plano e tratar a informag&o contida no sistema contabilistico, analisando periodicamente os desvios

apurados relativamente aos documentos previsionais;

- Acompanhar a execucéo financeira de Protocolos, Contratos Programa e Candidaturas a

fundos comunitarios ou nacionais apoio e assegurar a respetiva organizacao do dossier financeiro;

- Elaborar estudos, analises e informagtes de ambito economico e financeiro, propondo

medidas que obstem os desequilibrios na execugéo do Orgamento;

- Elaborar relatérios de gestao e relatorios trimestrais da atividade financeira e definir racios

de gestao e de avaliagdo econdmico-financeira;
- Proceder a estudos tendentes a implementacao do sistema de andlise de custos;

- Proceder & organizacao do arquivo de processos de natureza financeira, em conformidade

com as normas legais aplicaveis;

- Exercer as demais fungdes que lhe forem, superiormente, cometidas.
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DIVISAQ ADMINISTRATIVA

MISSAO/COMPETENCIAS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA DIVISAO E SEU RESPONSAVEL, SEM
PREJUIZO DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS RESPETIVOS SETORES/SERVICOS INTEGRADOS
(conforme estabelecido no Regulamento de Organizaggo dos Servicos Municipais em vigor) E DOS IDENTIFICADOS NO
QUADRO DE CARATERIZACAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS:

- Prestar apoio aos Orgaos do Municipio;

- Desenvolver todas as tarefas administrativas relativas a Gestéo de Pessoal;

- Promover e elaborar concursos de concessdo ou outros para a ocupacado de lojas,

cafetarias, quiosques ou outros integrados no Patriménio Municipal;

- Superintender na elaboragdo de todos os instrumentos de gestdo, velando pelo

cumprimento de todas as normas e principios legais aplicaveis;
- Certificar os factos e atos que constem da divisao, e autenticar documentos;
A Divisdo Administrativa compete ainda, de uma forma geral:
- Prestar todo o apoio administrativo os varios setores da divisao;

- Minutar e processar o expediente e efetuar os demais procedimentos administrativos que

Ihe sejam determinados;

- Executar as tarefas inerentes a rececgdo, classificagdo, distribuicdo e expedicdo de

correspondéncia e outros documentos dentro dos prazos legalmente estabelecidos;

- Organizar e manter atualizados os ficheiros das respetivas unidades organicas e manter

atualizado o respetivo arquivo sectorial;

- Assegurar ainda, a cada unidade organica, todos os demais servigos burocraticos,
nomeadamente, em processos de: Estatistica; Inquéritos administrativos; Emissdo de certidbes e

declaragdes;

- Exercer as demais functes que, superiormente, lhe forem cometidas.
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DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

MISSAO/COMPETENCIAS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA DIVISAO E SEU RESPONSAVEL, SEM
PREJUIZO DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS RESPETIVOS SETORES/SERVICOS INTEGRADOS
(conforme estabelecido no Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais em vigor) E DOS IDENTIFICADOS NO
QUADRO DE CARATERIZACAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS:

- Exercer as competéncias definidas no Estatuto do Pessoal Dirigente, em vigor;
- Prestar apoio aos Orgdos do Municipio;
- Desenvolver todas as tarefas administrativas relativas a Gestao de Pessoal;

- Superintender na elaboragdo de todos os instrumentos de gestdo, velando pelo

cumprimento de todas as normas e principios legais aplicaveis;
- Certificar os factos e atos que constem da divisao, e autenticar documentos;

- Propor orientagdes e procedimentos que decorram da aplicagdo dos diplomas legais e

regulamentares que envolvam a receita e despesa,;

- Concecdo e promogao de estudos e demais acdes destinadas, em geral, ao
desenvolvimento sustentado do concelho e, ainda, das candidaturas a fundos da administragéo
central, comunitarios ou outros, dispondo, para tal, das competéncias, em geral, definidas para as

respetivas unidades organicas;

- Coordenar o processo de planeamento integrado das orientagdes estratégicas municipais e
colaborar no estudo e formulagcao de propostas de diretrizes e prioridades para a definicao das
politicas municipais, avaliando o impacto das politicas de intervengdo municipal, detetando desvios

e propondo correcoes;

- Acompanhar e manter-se informado sobre as iniciativas, estudos e planos da Uniao
Europeia, da Administracdo Central e Regional e dos municipios que tenham incidéncia sobre o

desenvolvimento local e regional,

- Acompanhar o estudo e implementacio de projetos estruturantes de nivel intermunicipal e

regional;
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- Proceder a recolha, tratamento, sistematizacdo e divulgacdo de informacéio estatlstlca
caracterizadora da realidade socicecondmica do municipio e promover a elaboragéo de estudos de

diagnostico da realidade concelhia;

- Elaboracdo de um Plano Estratégico para o concelho, visando a promocadoc de um
desenvolvimento mais sustentavel, através da implementacdo de um Plano de Acao - Agenda
Local21;

- Elaborar os estudos sectoriais relativos ao desenvolvimento socioecondémico ou de
ordenamento do territério necessarios a elaboragdo, revisao e desenvolvimento do Plano

Estratégico e do Plano Diretor Municipal;

- O exercicio, em geral, de competéncias que a lei atribua ou venha a atribuir ac Municipio

relacionadas com as descritas nas alineas anteriores.

- Exercer as demais fungdes que, superiormente, lhe forem cometidas.
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DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO
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MISSAO/COMPETENCIAS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA DIVISAO E SEU RESPONSAVEL,
ATENTAS AS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS RESPETIVOS SETORES/SERVICOS
INTEGRADOS IDENTIFICADOS NO QUADRO DE CARATERIZACAO DOS RISCOS E DAS
MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS {(conforme estabelecido no Regulamento de Organizagio dos Servigos

Municipais em vigor):
e No que respeita ao Setor de Urbanismo, Obras Particulares e Loteamento:
1— No ambito do Urbanismo:

a) A gestao de todo o planeamento urbanistico do concelho, garantindo, nomeadamente, a

concecgao de todos os projetos urbanisticos da Camara Municipal;

b) Acompanhar as iniciativas, estudos e planos da Administragdo Central € Regional que

tenham incidéncia no desenvolvimento do municipio;
c¢) Participar na elaboragao do Plano Diretor Municipal e demais planos;

d) Propor normas e regulamentos para a utilizagao do solo urbano, nomeadamente no que se

refere a usos permitidos e permissiveis;

e) Colaborar no planeamento e programacao da atividade municipal ho dominio da produgao
e recuperagao de habitagao, através do levantamento e inventariagdo de caréncias, com vista a

definicdo de programas habitacionais;
f) Preservar as caracteristicas do parque habitacional municipal e privado;

g) Sugerir, precedendo vistoria, a ordem de demolicdo total, parcial ou beneficiardo de

construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude e seguranga publica;
h) Promover a candidatura do municipio aos programas de apoio nacional ou comunitario.
2 - No ambito de obras particulares e loteamentos:

a) Dar parecer sobre requerimento de viabilidade de projetos de construgao, reconstru¢céo ou

ampliacdo e loteamentos, tendo em consideracdo os aspetos ambientais relevantes ao
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ordenamento do territério e da gestdo dos solos, elaborar as propostas de licenciamento e ;\

concessao de alvaras;

b) Propor a aquisi¢do de solos imdveis necessarios a implementagao da politica urbanistica

aprovada;

c) Participar e acompanhar a gestdo do Plano Diretor Municipal e demais planos aprovados

pelas entidades competentes;

d) Acompanhamento das obras particulares e orgamentos até a sua finalizagdo, em

colaboragdo com o setor da fiscalizacdo;

e) Dar andamento aos processos de vistorias de salubridade, seguranga, habitabilidade ou

utilizagao e propriedade horizontal, entre outras;
f) Emitir as guias de receita pelos servigcos prestados no setor;
g) Executar tudo o mais que se relacione com o setor.
e No que respeita a Fiscalizacao:

a) Fiscalizar o cumprimento das posturas, regulamentos e outras formas legais para que lhes
tenham sido conferidos competéncias, elaborando as competentes participacbes de todas as

anomalias detetadas no normal desempenho das suas tarefas;

b) Assegurar, periodicamente, ao responsavel pela divisdo, informagoes escritas sobre a

atuacao da fiscalizacdo, bem como das situacdes detetadas;

c) Colaborar com os servicos de taxas e licengas na cobranga de taxas e outros rendimentos

do municipio;

d) Fiscalizar a execugao das infraestruturas urbanisticas dos loteamentos e equipamentos,

zelando pela aplicacdo e comprimento das normas que regem a sua construcao;

e) Embargar as construgdes urbanas e obras em loteamentos executados sem licenga ou em

desconformidade desta;

f) Fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e normas sobre constru¢des particulares, bem

como assegurar a sua conformidade com os projetos aprovados;

27



pPampilhosa
da Sel"l"a
cdrmara muwnieipal

g) Fiscalizar preventivamente a area territorial do municipio, por forma a impedir a construgao \\5\

clandestina;
h) Efetuar notificages e citagdes;

i) Fiscalizar o cumprimento dos contratos, nomeadamente contratos de empreitada, em

estreita colaboracdo com outros servigos responsaveis;
j) Executar qualquer outro trabalho relacionado com a natureza das suas funcgoes.
e No que respeita a Obras Municipais:

a) Assegurar a execucdo e gestdo de obras executadas por administracdo direta ou

empreitada, exercendo um permanente controlo técnico-ambiental;

b) Executar e acompanhar techicamente as demolicbes de obras ordenadas pela Camara

Municipal,
c¢) Elaborar ou orientar os estudos e projetos de obras a levar a efeito pela Camara Municipal,

d) Elaborar cadernos de encargos e programas de concurso respeitantes a execugdo de
cbras por empreitadas, bem como emitir parecer sobre as respetivas propostas, com vista a

adjudicacao;

e) Proceder & conservacgéo, ampliacdo e beneficiardo de edificios que integrem o patrimonio

municipal, incluindo as construgdes escolares do respetivo municipio;
f) Executar tudo o mais gue se relacionar com o setor.
» No que respeita a Aguas e Saneamento:

a) Assegurar o abastecimento de agua potavel as populagdes, promovendo a sua captacao e
tratamento, bem como a sua distribuicdo, nomeadamente ligagdo e desligardo de ramais

domiciliarios;
b) Proceder a vistoria de instalagdes interiores;
c) Elaborar estudos e projetos de captagéo de agua e de execugao de redes de distribuicao;

d) Executar, por empreitada ou por administracao direta, as obras constantes do plano de

atividades de construcdo, conservagéo e renovacdo das redes de distribuicdo publica de agua;
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e) Assegurar a boa qualidade das aguas de consumo pelas popula¢des, promovendo a sua \
analise periddica através do estabelecimento de um programa de recolha de amostras de agua
para analises bacteriolégicas e fisico-quimicas e do estabelecimento das medidas corretivas que

se imponham;

f) Desenvolver estudos e projetos de construgcao, conservagao, ampliagdo ou renovagao da

rede de saneamento do concelho;

g) Assegurar a execugcao das obras referidas na alinea anterior constantes do plano de

atividades, por empreitada ou por administracao direta;
h) Promover a desinfecao das redes de saneamento;

i) Assegurar a gestao das redes de abastecimento de agua e de saneamento, zelando pelo
seu bom funcionamento, nomeadamente no que respeita a detegdo e reparacado de ruturas e

avarias;

i) Gerir o funcionamento das estagbes elevatorias de agua e das estagdes de tratamento de

aguas residuais existentes;
k) Elaborar e manter atualizados os cadastros das redes de agua e saneamento;

l) Assegurar uma correta gestao da leitura e cobranga dos consumos de agua, das taxas de

saneamento e taxas de recolha de residuos solidos urbanos;

m) Gerir e coordenar as equipas de pessoal operario afeto ao setor.
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DIVISAOQ SOCIO CULTURAL E EDUCATIVA

MISSAQ/COMPETENCIAS E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA DIVISAO E SEU RESPONSAVEL, SEM
PREJUIZO DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS RESPETIVOS SETORES/SERVICOS INTEGRADOS
(conforme estabelecido no Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais em vigor) E DOS IDENTIFICADOS NO
QUADRO DE CARATERIZACAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS:

- Exercer as competéncias definidas no Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e

Organismos da Administragao Local em vigor;

- Colaborar com organismos internacionais, nacionais e regionais no fomento de acotes

sociais e culturais;

- Promover o desenvolvimento do nivel cultural das populagées, designadamente, atraves da

concegao e execucdo de projetos e agdes de animacédo sociocultural;
- Desenvolver atividades no ambito de exposicdes e feiras de mostras artesanais e outras;
- Assegurar a inventariagdo e preservacgao do patrimonio historico e arqueologico;

- Colaborar na definicao das estratégias de desenvolvimento social, cultural e recreativo na

area do municipio;

- Apoiar a atividade de agentes externos que operam na area do Municipio no ambito das

atribuigdes do Divisao;

- Exercer as demais fun¢des que, superiormente, lhe forem cometidas.
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apos a implementacdo do Plano, a Camara Municipal procedera a um rigoroso controlo de validacdo, no
sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagao das mesmas.

Os dirigentes municipais devem criar métodos, definir procedimentos que contribuam para assegurar 0
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adeguada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
ativos, a prevencao e detecao de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidao dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

Assim, compete aos dirigentes municipais a implementacao das medidas propostas no presente Plano e acs
Servicos Juridicos do Municipio a elaboracio do relatdrio anual final sobre a execucao do Plano a remeter ao érgéo
Executivo € ao Conselho de Prevencio da Comrupgao.

Para o efeito, os dirigentes municipais deverao indicar a implementagdo/execucao das medidas propostas
preenchendo para o efeito, semestralmente, o Anexo | (Relatério de Acompanhamento do Plano), remetendo-o
para os Servigos Juridicos, em suporte informatico, até ao final dos meses de junho e novembro do ano civil a que
respeitam.

De notar que o processo de monitorizacéo e controlo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e nao se focarem, ad efernum, no

ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Aprovado em reunido extraordinaria da C ara Municipal de Pampilhosa da Serra realizada em 10/03/2016

(José\Albert P% Hjs Presidente)
(Jorgujst o, Vereador)
g

)

(Isabel Alexandra Lopes dos Santos Tomé, Vereadora)

;4% @i@@zﬂ%
( qdos Sat}los es, Vereador)
\ \J LJ’

(Carlos Manuel N/ nes Alegre, Vereador)
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