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\ CERTIDAO

PAMPILHOSA
daSERRA

CAMARA MUNICIPAYL

----- FELISBERTO NEVES PINTO, Chefe da Divisdo Administrativa do Municipio de
Pampilhosa da Serra: =-=-======mmmm oo o oo e e e
CERTIFICA, para os devidos e legais efeitos, que da ata da reunido ordinaria da Camara
Municipal de Pampilhosa da Serra, realizada em 30/08/2021, consta o seguinte; ---------

4.1 - SERVICOS JURIDICOS

4.1.1 - Relatorio Anual de Execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragcoes Conexas - Referente ao ano de
2020

----- Foi presente a Informacdo n° 3848 dos Servicos Juridicos, do seguinte teor: --------

----- “Para efeitos do disposto nos numeros 1 e 2 do art. 92 da Lei n® 54/2008, de 4/09,
de acordo com a alinea d) do item 1.1 da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo, datada de 1 de julho de 2009 e do ponto IV do Plano de Prevencgdo de Riscos
de Gestdo, incluindo os de Corrupgéo e InfragBes Conexas do Municipio de Pampilhosa da
Serra, aprovado em 10/03/2016, submete-se a apreciacdo de V. Ex2 e aprovacdo da
Cémara Municipal o relatério anual sobre a execucdo do Plano (referente a 2020), ahexo
8 presente INfOrmaga0. ———-—-----mm oo o o e
————— Apds aprovacdo, o mesmo devera ser remetido ao Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo, ao Tribunal de Contas e a Inspecdo Geral das Finangas, devendo também ser
publicitado no site do MUunicipio. —------==--=mm = mmm ool
----- A Consideracdo SUPErior” ===-=--==mmmmmmm e e
————— Face ao exposto e depois de analisar, a Camara Municipal deliberou por
unanimidade aprovar, ============- e e e o e e e e

----- Nos termos do disposto no n®3 e n®4 do art. 57° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12/09, a Camara Municipal deliberou por
unanimidade aprovar em minuta, —--=-======= s oo e e e
----- Por ser verdade, passo a presente certiddo, que vou assinar, datar e autenticar com

0 selo branco em uso nesta Autarquia.-------==---===mmrmmm oo e

Pampilhosa da Serra, 30 de agosto de 2021
O Chefe de Divisdo

{Felisberto Neves 0)
CENTRO DA NATUREZA R. Rangel de Lima (+351) 235 590 320
3320-229 Pampilhosa da Serra municipio@cm-pampilhosadaserra.pt
PORTUGAL cm-pampithosadaserra.pt

NIF 506 8n 883
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ofunciongic RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE

i&mam%mufﬁ OS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES

PAMPHILHOSA CONEXAS - REFERENTE AO ANO DE 2020
daSERRA

CAMARA MUNILCIPAL

A atividade de gestio e administrag8o dos dinheiros, dos valores, bem como do patriménio publico, independentemente da natureza da entidade gestora,
deve pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente os da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da

transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracgdo.

Com esse intuito, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), que € uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevencgdo da corrupgao e infragBes conexas, tem vindo a deliberar um conjunto
de orientacdes com o objetivo fundamental de desencadear mecanismos que permitam prevenir e evitar os riscos associados aos fenémenos de corrupgéo

e infracdes conexas em todos os servigos e organismos da Administragdo Publica Central e Regional, assim como nos Municipios.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, através da Recomendacfo n® 1/2009 de 01/07, deliberou recomendar gue os orgdos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos elaborassem planos de prevencgdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, sujeitos
a acompanhamento mediante elaboracdo anual de um relatério sobre a sua execucdo e remetidos (plano e relatérios anuais) ao Conselho de Prevengdo

da Corrupcdo, bem como aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Nesse sentido, em cumprimento da citada Recomendacio, a Camara Municipal de Pampilhosa da Serra, em 29/12/2009, aprovou o seu Plano de Prevengao
de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupcdo e InfracBes Conexas (doravante designado Plano). Porquanto, a existéncia de um plano de gestdo de
Riscos, a par da existéncia de um sistema normativo de controlo interno, de um Cédigo de Conduta e do reforgo de mecanismos de controlo interno e
divulgaco da informacio relevante sobre os varios tipos de Risco e medidas de neutralizagdo, constituem fatores que podem concorrer para a

minimizacgdo, detecdo ou prevencio de ocorréncla de Riscos de gestdo e de comportamentos indicladores da pratica de corrupgdo ou infragbes conexas.



N3o obstante, em 2016, e porque a gestdo de Riscos é um processo continuo e em constante desenvolvimento, assumindo um carater transversal e
constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Pampilhosa da Serra, sendo fundamental nas rela¢gdes que se estabelecem entre

esta Edilidade e os municipes, verificou-se que tal Plano se encontrava desatualizado e desajustado. Pelo que, foi 0 mesmo objeto de revogacao.

Nessa sequéncia, foi aprovado um novo Plano de Prevengo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupgdo e InfracGes Conexas, pela Camara Municipal
de Pampilhosa da Serra, em 10/03/2016, de forma a integrar as altera¢des ocorridas na estrutura organica da Cdmara Municipal, proceder a identificagdo
de Riscos atuais, & proposta de medidas preventivas e corretivas dos mesmos, estabelecendo também procedimentos objetivos para o seu controlo e

monitorizacao.

Paralelamente, considerando que a matéria dos conflitos de interesse reveste uma importéncia fundamental, nas relagdes entre os cidadaos e as entidades
publicas, e que a adequada gestdo de conflitos de interesses se revela imprescindivel para uma cultura de integridade e transparéncia, e acolhendo a
Recomendacdo do CPC de 7/11/2012 (entretanto revogada pela Recomendagdo do CPC de 08/01/2020, mas mantendo-se a pertinéncia dos pressupostos
que presidiram a sua emissdo), no Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupgdo e Infracdes Conexas aprovado em 10/03/2016,
foram também identificadas algumas medidas preventivas e corretivas (vg. na drea de atuacdo da Divisdo Técnica de QObras e Urbanismo) tendentes ao

desenvolvimento de uma cultura institucional, que previna o controlo da ocorréncia de situagbes de conflitos de interesses.

Estabelece o ponto IV do Plano que a sua implementacdo deve ser monitorizada e controlada, de forma dindmica, devendo ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos dirigentes municipais, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adegquada e eficiente,
de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

Mais estabelece o referido ponto que, anualmente, deve ser elaborade um relatério final sobre a execugdo do consignado no Plano, com vista a aferir o

grau de execucdo das medidas propostas para combater a ocorréncia dos Riscos identificados.

Assim, o método de trabalho utilizado para a elaboracdo do presente Relatério de Execucdo do Plano, respeitante ao ano de 2020, assentou nas seguintes

fases:

- Divulgacdo (via email) remetida a todos os dirigentes e responsdveis pelos servigos camararios, da necessidade de efetuar o Relatorio de Execugdo,
remetendo-se a Recomendacdo do CPC de 02/10/2019 (sobre prevengdo de riscos de corrupgdio na contratagdo publica), a Recomendag¢do do CPC de
08/01/2020 (sobre gestio de conflitos de interesses no setor publico) e a Recomendagdo do CPC de 06/05/2020 (sobre a prevengdo de riscos de corrupgdo

e infracbes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19);
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- Paralelamente, para dotar o relatério anual de informacgdo rigorosa e fidedigna, foi remetido documento de trabalho, aos diversos responsaveis e
dirigentes municipais, para preenchimento com informacao relativa a execugdo das medidas (por si) propostas no Plano, bem como a indicagdo de (novas)
medidas corretivas ou preventivas associadas a Riscos que tivessem sido eventualmente identificados, ao longo de 2020, que ndo foram considerados no
Plano. Coube, pois, aos responsaveis setoriais de cada Divisdo e Gabinete de Apoio Pessoal a execucdo das medidas preconizadas no Plano e o
fornecimento de informacao relativa & sua execu¢8o (constante das tabelas infra); bem como, atendendo a dindmica do Plano, a possibilidade de indicagdo
de propostas de introducdo de novas medidas corretivas ou preventivas dos Riscos intrinsecos aos Servigos Municipais que chefiam. Simultaneamente,

foi solicitada informacdo respeitante a adequada gestdo e adogdo de procedimentos de gestdo de conflitos de interesses;
- Compilacio, organizacdo e analise de toda a informacg&o disponibilizada e recolhida;
- Elaboracdo do presente Relatério anual de Execugéo do Plano;

A elaboracdo do presente Relatério versou, pois, sobre os resultados das medidas preconizadas no Plano, pretendendo dar a conhecer o real contributo

dos procedimentos adotados.

Pelo que, apresenta-se de seguida as tabelas de monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes conexas do Municipio, onde consta
o grau de execucdo das suas medidas, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2020, tendo em conta os riscos identificados e as medidas

preventivas e corretivas para prevenir a ocorréncia de Riscos e mitigar o seu impacto, propostas em 2016 do Plano.

IDENTIFICACAO DO SERVICO MUNICIPAL: GABINETE DE APOIO PESSOAL
Riscos Identificados Medidas Preventivas e Medidas Adotadas Data de Resultados Observacgdes/Evidéncias
Corretivas Propostas Implementacio Obtidos
Tratamento insuficiente no Elaboragdo de formularios Erm implementagdo. Maior Fapidez no Execugdo Continua “Maior eficacia. Melhoria Continua dos
encaminhamento das Jrequerimentos especificos a cada | encaminhamento das mesmas por forma a Maior eficiéncia servigos
reclamagdes/sugestdes para cada procedimento/servigo. cumprir prazos.
servigo — |
Favorecimento de Entidades. Assegurar 0 cumprimento das Cumprir as normas estabelecidas Execucdo Continua Positivos Maior Transparéncia
normas estabelecidas protocolarmente.
protocolarmente —
Favorecimento pessoal na Cumprir as regras e Cumprimentos de normas e regras Execugdo Continua Positivos Cumprimentos das
utilizacdo de informagdo e dados. procedimentos instituidos processuais, bem como ¢ RGPD disposigdes legais
Observagdes/Andlise
N3o foram identificadas quaisquer medidas por adotar, ao longe do ano de 2020, de entre as constantes do Plano de Prevengdo aprovado em 10/03/2016. - T
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[N&o foram identificados, ao longo do ano de 2020, novos riscos de gestdo, incluindo de corrupcdo e infragdes conexas, nomeadamente em matéria de contratacdo plblica ou decorrentes de
situacBes de conflitos de interesses, para além dos ja considerados no Plano de Prevencio aprovado em 10/03/2016.

acerca da aplicacdo efetiva de tais procedimentos.

Foi referida a adequada gestdo de situagdes de conflitos de interesses, apesar de nfo dispor de procedimentos adequados a gestéo de tais situagBes. Ndo se pronunciando, consequentemente,

Responsavel pela Informagdo: Jodo Manuel Almeida Neves, Adjunto do Gabinete de Apocio Pessoal

Foi indicada a eliminacdo de um dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (a saber: Parcialidade no agendamento. Por terem sido adotadas medidas, jd em 2019,
relacionadas com a realizac8o de reunides semanais com os membros do 6rgdo Executivo e divisdo do agendamento de reunifes entre os membros do Gabinete de Apoio Pessoal, por forma

a que se assegure a todos os municipes a sua pretensd@o de agendamento com os membros do Orgdo Executivo)

IDENTIFICACAO DO SERVICO MUNICIPAL: DIVISAO FINANCEIRA

Observacdes/Evidéncias |

Riscos Identificados

Medidas Preventivas e
Corretivas Propostas

Assuncdo de despesas sem prévio
cabimento na respetiva dotag8o
orgamental & fundos disponiveis

Despesas objeto de inadequada
classificagdo

Pagamento de despesas apds
decisdo de recusa do visto
Deficiente controlo dos
compromissos assumidos e das
dotacBes orgamentais disponiveis

N3o emissdo ou anulacdo de guias |
de receita de modo a eliminar a
receita ou recebimento de dinheiro,
ficando o funciondrio com o
montante recebido

Nao recebimento de valor
correspondente a guia de receita
emitida
Erros de soma e de transposigéo de
saldo nos mapas de prestagdo de
contas

Realizagdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento da Norma de
Controlo Interne, numa perspetiva
de prevencdo da corrupgao e
infragGes conexas.

Verificag8o de documentagdo

Medidas Adotadas Data de Resultados
Implementagdo Obtidos |
Realizacdo de testes de conformidade Continua Positivos Melhoria nos procedimentos
quanto ao cumprimento da Norma de prévios e maior eficdcia na
Controlo Interno contabilizacdo de Fundos
Realizagdo de testes de conformidade Mensal Positivos Melhoria na detegdo do erro.
quanto ao cumprimento da Norma de
Cantrolo Interno
Verificagdo de documentacdo Continua Positivos Inexisténcia de situagles
Realizagdo de testes de conformidade Mensal Satisfatorios Eficiéncia no controlo e
quanto ao cumprimento da Norma de programagdo de
Controlo Interno investimento Municipal
Realizagdo de testes de conformidade Continua Positivos Inexisténcia de situacbes
guanto ao cumprimento da Norma de
Controlo Interno
Verificacdo de documentacdo diaria, Continua Positivos Inexisténcia de situacgbes
conferéncia do resumo didrio de Tesouraria
Anual Positivos Inexisténcia de sﬁtua_g@ i




Omisstes nas prestagdes de contas
do movimento de operagdes de
tesouraria

Promover ¢ pagamento dos
encargos assumidos pelo Municipio
nos termos legais, com base em
documentos emitidos pelas
diversas unidades organicas

Abates sem a autorizacdo do orgdo
competente

Bem abatido continuar nos
servigos.

Proposta indevida de envio de bens
para abate

Equipamento ndo etiquetado (por 1

ndo estar inventariado ou a
etiqueta ter sido removida)

Apropriacdo ou utiliza¢do indevida
de bens publicos

Utilizacdo de bens publicos
designadamente para fins privados

Transferéncia de bens sem
comunicagdo

Desaparecimento do bem.

Desatualizacdo das fichas dos bens

Ofertas a Autarquia sem processo
formal de aceitacao

Realizagdo de testes de
conformidade quanto ao
curmprimento da Norma de

Controlo Interno, numa perspetiva

de prevengdo da corrupcio e
infragdes conexas.

Realizacdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimente da Norma de

Controlo Interno, numa perspetiva

de prevencdo da corrupgdo e
infragGes conexas.

Realizacdo de testes de conformidade Anual Positivos Inexisténcia de situacbes
quanto ao cumprimentc da Norma de
Controle Interno
*1 Em Satisfatorios Verificagdo de todos os

Realizacdo de testes de conformidade

quanto ao cumprimento da Norma de
Controle Interno

Implementagéo

requisitos para o abate do
hem

Realizagdo de testes de conformidade
quanto ao cumprimento da Norma de
Controle Interno

*2 Em
Implementacdo

Satisfatorios

Verificagdo de todos os
requisitos para o abate do
bem

Realizagdo de testes de conformidade Anual Satisfatorios Responsabilizacao dos
quanto ao cumprimento da Norma de diversos servigos
Controlo Interno
Realizag_ﬁo de testes de confermidade Anual Satisfatorios Melhoria dos servigos e sua
quanto ao cumprimento da Norma de responsabilizagdo
Controlo Interno
Realizacdo de testes de conformidade Anual Satisfatorios Maior eficiéncia na
quanto ao cumprimento da Norma de verificagdo dos bens
Controlo Interno
Realizacdo de testes de conformidade Semestral Satisfatdrios Verificagdo e conferéncia de
gquanto ao cumprimento da Norma de todos os bens.
Controlo Interno
Realizagdo de testes de conformidade Semestral Positivos Inexisténcia de situagBes
gquanto ao cumprimento da Norma de
Controlo Interno
Realizagdo de testes de conformidade Semestral Positivos Maior eficiéncia na
quanto ao cumprimento da Norma de verificagdo dos bens
Controlo Interno
Realizagdo de testes de conformidade Semestral Positivos Inexisténcia de situacfies
quanto ao cumprimento da Norma de
Controlo Interno
Realizagao de testes de conformidade Anual Satisfatérios Maior eficiéncia na T
quanto ao cumprimento da NMorma de verifica¢do dos bens.
Controlo Interno
Conferéncias Diarias Continua Positivos Melhoria de procedimentos.




N&o inventariagdo de bens

causadora de eventual apropriagao

ou utilizagdo indevida de bens
pUblicos, para fins privados

P

Realizag3o de testes de conformidade Continua

quanto ao cumprimento da Norma de
Controto Interno

Pasitivos

Melhoria de procedimento

Observagiies/Andlise

N&o foram identificadas quaisquer medidas por adotar, ao longo do ano de 2020, de entre as constantes do Plano de Prevencdo aprovado em 10/03/2016. Tendo sido referido que a adogdo
de medidas {assinaladas em *1 e *2) que em 2018 foram implementadas (anualmente), se encontravam em 2019 (cfr. relatério anterior) e em 2020, em fase de implementagdo.

Ndo foram identificados, ao longo do ano de 2020, novos riscos de gestdo, incluindo de corrupgdo e infragBes conexas, nomeadamente em matéria de contratagdo piblica ou decorrentes de
situacdes de conflitos de interesses, para além dos ja considerados no Plano de Prevengdo aprovado em 10/03/2016.

aplicados.

Foi referida a adequada gestdo de situagbes de conflitos de interesses. Mencionando &ispoﬁe procedimentos adequados para gerir tais situagtes, referindo-se que 0s mesmaos séo efetivamente

N30 foi indicada a eliminacdo de nenhum dos riscos de gestdo, incluindo 0s de corrupcdo e infracdes conexas, identificados no Plano de Prevengdo aprovado em 10/03/2016.

Responséavel pela Informagdo: Paulo Jorge Duarte Batista Teixeira, Chefe da Divisdo Financeira.

IDENTIFICACAQ DO SERVICO MUNICIPAL: DIVISAO ADMINISTRATIVA

Riscos Tdentificados

Lancamento de valores indevidos
nos vencimentos.

| Pagamento indevido de B
comparticipa¢des na salde (ADSE)

Medidas Preventivas e Corretivas
Propostas

Mediday Adotadas Data de Implementagio

Resultados
Obtidos

Observacies/Evidéncias

Todas as alteracbes aos
vencimentos sdc obrigatoriamente
justificadas. Todas as operagbes
ficam registadas no SGP e em
suporte fisico. Propde-se, no
entanto, outros mecanismaos de
conferéncia e fiscalizagdo das
operacgles realizadas nos
vencimentos: ex.: listar os
movimentos efetuados a partir do
SGP e proceder a uma conferéncia

Mensalmente, apos a
conclusdo dos
vencimentos nos RH
e antes de se pagar
aos trabathadores.

Listar os movimentos efetuados a partir do
SGP e proceder a uma conferéncia por
amostragem.

Conferéncia de algumas situagbes, antes do
processamento final.

Satisfatérios

Falta de controle mensal e
mais abrangente. Das poucas
conferé&ncias que foram
feitas, ndo foram detetadas
anomalias

_por amostratiem.

As despesas comparticipadas
tém por base os documentos
de despesa. Propde-se a
implementacgdo de
mecanismos de conferéncia e
fiscalizagdo das operacgdes
realizadas ex.: listar os
movimentos efetuados a
partir do SGP e efetuar uma

Listar os movimentes efetuados a Mensalmente

partir do SGP e efetuar uma
conferéncia por amostragem.

Bons

N&o se verificaram reposicdes
de verbas ou pagamentos
indevidos

conferéncia por amostragem.
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base informativa relativa a
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

eletrénica, de documentos de
interesse para os diferentes
Servigos municipais.

apresentadas relativamente ao atendimento
prestado.

Utilizacdo excessiva do recurso a Exigéncia de fundamentacdc de Exigéncia de fundamentagdo de Continua Satisfatérios | Verifica-se mais nos servigos
trabalho extracrdindrio como forma propostas de autorizacdo prévia propostas de autorizacdo prévia e externgs e em situaghes
de suprir necessidades dos servigos. e analise da conformidade legal analise da conformidade legal pelos especificas

pelos servigos de recursos servigos de recursos humanos.
_ humanos.
Deficiente comunicagdo ao nivel do Plano de Comunicag8o Interna -  |Plano de Comunicagdo Interna - Divulgagdo Janeiro de 2019 Fracos Continua a haver divisGes que
alinhamento entre 0 SIADAP 1,2 e 3 Divulgacdo dos objetivos dos objetivos estratégicos da organizagdo, ndo contratualizaram os
(cascata), com possivel estratégicos da organizagao, objetivos operacionais, projetos e agdes dos objetivos com os
desmotivacdo dos trabalhadores por | objetivos operacionais, projetos e respetivos servigos. trabalhadores
desconhecimento dos objetivos do acdes dos respetivos servigos.
servico e da organizagdo para os
quais se encontram a contribuir.
Perda de informagéo critica. Execucio do planc de copias de  [Execucdo do plano de copias de seguranga e Continua Positiva Continua a haver riscos,
seguranga e testes de reposigdo. [ftestes de reposigdo. Aumento da capacidade nomeadamente nos PC’s
de armazenamento pessoais
Discriminagdo no atendimento Analise de reclamagfes/sugesties Analise de reclamagGes/sugestdes Continua Muito positiva Inexisténcia de situacdes
apresentadas relativamente ao  |apresentadas relativamente ao atendimento
atendimento prestado. prestado.
Possibilidade de cobranca Propbe-se a implementagdo de Propde-se a implementacdo de mecanismos Continua Muito positiva Inexisténcia de situagies
inadequada devido a uma ma mecanismos de conferéncia e de conferéncia e fiscalizacdo das operagdes
interpretacdo da tabela de taxas e fiscalizagdo das operagdes realizadas. Por Ex© Proceder a uma
licengas realizadas. Por Ex proceder a uma conferéncia por amostragem.
conferéncia por amostragem.
Falta de integralidade dos processos | Obrigatoriedade de numeragdo de |Obrigatoriedade de numeragdo de folhas de Continua Positiva Processos individuais dos
foihas de todos os documentos  [todos os documentos incertos em processes trabalhadores
Incertos em processcs administrativos
administrativos
Eventual extravio de processos. Registc de tramitacdo dos Registo de tramita¢do dos processos na Continua Muito positiva Verificaram-se alguns
processos na aplicagdo informatica aplicagdo informatica MYDOC. processos que foram mal
MYDOC, direcionados
Eventual atraso na divulgagdo da Registo da divulgagdo, por via Andlise de reclamagbes/sugestdes Continua Muito positiva Inexisténcia de situagtes

Medidas por Adotar

Motivos

C;Iendarizagéo de Resolugdo

Langamento de valores indevidos nos
vencimentos.

Falta de Recursos Humanos
agravado com o COVID-19

Pagamento indevido de
comparticipacGes na saude (ADSE)

Falta de Recursos Humanos
agravado com ¢ COVID-19

Julho de 2021

Julho de 2021
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Novos Riscos Identificados ao longo Medidas a Adotar Observacdes
de 2020, que ndo foram
considerados no Plano (nomeadamente
em matéria de contratacéo plblica)

Utilizagdo do ajuste direto e ajuste Centralizagdo das aquisicdes no Todos os fornecimentos deveriam ser feitos na Divisdo Financeira, de modo a controlar os limites impostos pelo

direto simplificado por todas as servigo de Aprovisionamento da CCP
DivisBes da Camara Municipal Divisdo Financeira
Recursos sistematico ao ajuste direto | Adotar o procedimento pEr Todos os fornecimentos deveriam ser feitos na Divisdo Financeira, de modo a controlar os iimites impostos pelo
concurse publico como regra geral cCcp
Observagies/Anilise

Foram identificadas 2 medidas por adotar ao longo do ano de 2020 (de entre as identificadas no Plano de Prevencfo, aprovado em 10/03/2016), por falta de recursos humanos, agra;ada"'
com o Covid-19. Tendo sido apontade o més de julho de 2021 para a sua efetiva adog&o/resolugdo.

Foram indicados, novamente, atrasos na contratualizagio dos objetivos dos trabalhadores {relacionados com o SIADAP). Foi também indicada a subsisténcia de riscos relacionados com a
perda de informacéo critica, nomeadamente nos PC's pessoais.

Foram identificados 2 novos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas, de5|gnadamente em matéria de contratago publica. Tendo-se sugerido a adocdo de medidas
preventivas/corretivas/de neutralizacdo dos riscos identificados, através da centralizagdo das aquisigdes no Servigo de Aprovisionamento da Divisdo Financeira e a adogdo do procedimento
de concurso plblico como regra geral.

Foi referenciada a adequada gestfo de situacBes de conflitos de interesses. Mencionando dispor de procedimentos adequados para gerir tais situagdes, referindo que os mesmos sdo
efetivamente aplicados.
Ndo foi indicada a eliminaggo de nenhum dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao e |nfragoes conexas, identificados no Plang de Prevencao aprovado em 10/03/2016.

Responsdvel pela Informagdo: Felisberto Neves Pinto, Chefe da Divisdo Administrativa.

IDENTIFICAGAQ DO SERVICO MUNICIPAL: DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

| Riscos Identificados Medidas Preventivas e Corretivas Medidas Adotadas Data de Implementagio Resuitados Observacies/Evidéncias
l Propostas Obtidos
*1 Inexisténcia de instrumentos que |Definir com as entidades préprias as Em desenvolvimento
ﬁestabelegam regras de elaboragdo dos| regras de elaborac¢do dos planos.
planos; Utilizagdo da contratagdo a Aperfeicoar 0 mecanisme da
termo ou das prestagdes de servigos | contratagdo plblica de recursos
como mecanisma para satisfagdo de humanos.

necessidades permanentes do servigo,

—  — — _—

Inexisténcia de instrumentos que Definir instrumentos/regras de Cumprimento das normas/regras das Ao longo do ano Satisfatérios
restabe[egam regras de elaboragdo dos| elaboracdo dos planos e programas entidades envolvidas nos planos
planos. com as entidades competentes.,
Espaco do atendimento ao plblico. | Elaboracdo de um relatorio anual |Gabinete de apoio ac Municipe ¢ Gabinete de| Ao longo do Ano Satisfatorios
Existéncia de situagdes em que os |das reclamagbes apresentadas para Apoio ao Agricultor
municipes ndo juntam todos 0s melhorar o servigo

| documentos necessarios a instrugio




de processos.

Inexisténcia, ou existéncia deficiente,
de estruturas privadas de apoio.

| *2 Falta de colaboragdo com outras
entidades.

Apcio a implementacédo de
estruturas de apoioc

Apoio & Associacdo Empresarial de
Pampilhosa da Serra e Associagao de
Produtores Florestais

Elaboragé@o de protocolos com outras
entidades publicas

Em desenvolvimento

Ao longo do Ano

Satisfatérios

Falta de equipamento técnico
especifico.

Aquisicdo de equipamento

Depende de abertura de candidaturas aos
Fundos Nacionais e Europeus

Gestdo dos conflitos dos recursos
humanos.

Formagdo na area da Gestdo de
conflitos

Formacao

Ao longo do Ano

Satisfatorios

Observagdes/Andlise

| :
N3o foram identificadas quaisquer medidas por adotar, ao longo do ano de 2020, de entre as identificadas no Plano de Prevengdo, aprovado em 10/03/2016. Ndo obstante, ndo foram indicadas

I as concretas medidas adotadas, respeitantes aos Riscos identificados em *1 e *2, & semelhanga do ocorrido em 2019.

| NSo foram identificados ac longo de 2020, novos riscos de gestdio incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas, nomeadamente em matéria de contratagdio publica ou decorrentes de
situacBes de conflitos de interesses, para além dos ja considerados no Plano de Prevengdo, aprovado em 10/03/2016. Recomendando-se, contudo, & especificagdo dos Riscos que devem
traduzir, efetivamente, riscos de gestdo, de corrupco, nomeadamente em matéria de contratag8o plblica e os relacionados com conflitos de interesses no setor piblico, identificando e

| incrementando medidas concretas para a sua prevengio/corregdo/neutralizacdo.

| Ndo foi dada informacdo respeitante & gestio de situacdes de conflitos de interesses, nem a adogéo/implemen_taggo de procedimentos correlacionados.

Responsavel pela Informagdo: Sandra Sofia Miguel Chora Custddio, Chefe da Divisdo de Desenvalvimento Municipal

N3o fol indicada a eliminagdo de nenhum dos riscos de gestSo, incluindo os de corrupgdo e infragbes conexas, identificados no Plano de Prevengac aprovado em 10/03/2016.

IDENTIFICAGAO DO SERVICO MUNICIPAL: DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO

Riscos Identificados

Medidas Preventivas e Corretivas
Propostas

Medidas Adotadas

Data de Implementacio

Resultados Obtidos

Observagdies/
Evidéncias

Acumulacdo de fungles privadas por
parte dos técnicos e dirigentes
|lintervenientes nos procedimentos de
autorizacdo e licenciamento de
operagdes urbanisticas.

Agilizar, nos casos em que tal se
verifique, as comunicacdes de
infragdo as respetivas ordens

profissionais, nomeadamente no
que respeita & intervencdo em
procedimentos em que possa

existir conflito de interesses

Confrontacdo entre a identidade dos técnices
autores dos projetos e os técnicos do
Municipio

Durante 0 ano de
2020

Ndo foi detetada
qualquer situagdo de
intervencdo de técnicos
do Municipio em
processos no ambito de
fungoes privadas

Nenhuma
ancmalia ou
incidente a
reportar




O tempo de decisdo, O tempo de
deciséo, atentos ndo s os
frequentes atrases no dmbito deste
tipo de procedimento, mas ainda o
facto de muitas operagoes
urbanisticas serem agdes de
investimentg, constitui um
importantissimo fator nesta drea
especifica. Nessa medida, por
exemplo, a priorizagdo no
tratamento de determinado processo
em prejuizo de outro temporaimente
anterior ou o mero tratamento mais
célere do que a média sdo situacbes
que facilmente se propiciam e que
poder&o redundar em situagtes de
(des)favorecimento de determinado
requerente ou processo.

Informatizacdo dos procedimentos
por forma a ndo permitir que a
hierarquia temporal da entrada dos
procedimentos possa ser
medificada

Informatizacdo dos procedimentos por
forma a ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos procedimentos
possa ser modificada. Utilizagdo da
aplicagdo da AIRC Mydoc e SPO

Durante o ano de
2020

Com a utilizagdo das
aplicagbes informaticas
onde estdo registados os
processos e sdo

elaboradas as
linformagtes e efetuada a
tramitacdo, foi garantida
a correta priorizagdo dos
processos

|Nenhuma anomalia
ou incidente a
reportar

Auséncia de informagdo
procedimental sisternatizada de forma
clara e disponivel.
Informacdo relativa aos meios de
reacdo contra as decisdes da
AdministracSo. A auséncia de
informagdo ou uma deficiente
identificagdo das varias fases
procedimentais, dos técnicos
intervenientes ou responsaveis pelas
mesmas, bem como a auséncia ou
uma deficiente descriminagdo das
correspondentes tarefas de execugdo,
poderd propiciar que estas mesmas
tarefas e respensabilidade se diluam
no dmbito do procedimento,
desprotegendo, néo s6 quem decide —
que poderd ver-se na contingéncia de
assumir contetdos de decisdo sem
que se consiga determinar, com rigor,
os responsaveis intervenientes -, mas
tarbém o requerente, numa eventual
responsabilizagdo ou reclamagdo
perante os servigos, ou,
simplesmente, num mero pedido de

Informacgéo visivel relativa a
existéncia do livro de reclamacgbes
no servico.

Elaboracdo de um relatério anual
das reclamacbes apresentadas por
tipo, frequéncia e resuitado da
decisdo

Disponibiliza¢do de formuldrios-tipo
relativos aos pedidos de informacao
procedimental bem como de
formularios-tipo relativos a
apresentacdo de reclamacgdes, que
facilitem a utilizagdo deste tipoc de
instrumento por parte do particular

Informacdo visivel relativa & existéncia do
livro de reclamacdes no servigo / Elaboragdo
de um relatdrio anual das reclamagBes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado
da decisao

Durante o ano de
2020

Foi dado conhecimento
aos utentes / nao foi
apresentada qualquer
reclamagdo no servigo

No gue concerne a
disponibilizacdo de
formuldrios-tipo
relativos aos pedidos
de informagdo
procedimental bem
como de
formularios-tipo
relativos a
apresentacac de
reclamagdes, que
facilitem a utilizacdo
deste tipo de
instrumento por
parte do particular
ndo foi possivel
concluir a
implementacéo em
2020 dado estar em
desenvolvimento.
Em 2021 esta
prevista a conclusdo
e inicio da utilizacdo
dos servigos online

inforrmagdo procedimental.
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Auséncia de “ferramentas” para o
controlo das agles efetuadas

Propor a criagée de mapas das
agbes de controlo efetuadas

Dadas as limitacdes e condicionalismos da
Pandemia COVID 19 ndo foram efetuadas
listagens pelos servigos de fiscalizagdo

Necessidade de
efetuar mapas
previsionais com as
agoes a desenvolver
e as desenvolvidas
em 2021

Fiscalizagdo Reduzida

Favorecimento de fornecedores -
aquisicbes diversas ao mesmo
fornecedor e repetigdo do
procedimento ao longo do tempo

Iincremento anual do objetivo
relativo & meta de agles de
controlo a efetuar anualmente em
sede de SIADAP-1

Dadas as limitagdes e condicionalismos da
Pandemia COVID 19 ndo foi possivel
incrementar ¢ nimero das agbes de

fiscalizagao

Reforgo na rotatividade dos
fornecedores de servicos e
implementagdo de sistema de
controlo de montantes totais
adjudicados em ajustes por
fornecedor

Foi efetuada rotatividade de fornecedores e
prestadores de servigos dando cumprimento
a legislagdo

Durante o ano de
2020

Cumpridos os limites

legais do CCP e demais

legislagdo aplicavel.

Tratamento deficiente das
estimativas de custo

Montagem de base de dados com
informacdo relevante sobre
aquisigles anteriores
implementacédo de sistema de
controlo de montantes totais
adjudicados em ajustes por
fornecedor

Elaboragdo das estimativas de custo com

base nos pregos medios dos Ultimos
concursos similares e consultas preliminares
nos termos do artigo 35-A do CCP

Durante o anc de
2020

Obteng_ﬁo de propostas

de pre¢o em todos os
procedimentos de
concurso

A implementar em
2021

Nenhuma anomalia
ou incidente a
reportar

Nenhuma anomalia

ou incidente a
reportar

N&o audicdo dos concorrentes sobre
o relatério preliminar/decisdo de
adjudicagao

Elaboracdo de uma check-fist que
permita analisar, verificar, evitar e
alertar para os riscos.

Inexisténcia de controlo
relativamente a execugdo do
contrato de aquisigdes de bens
tendo-se em conta que o prazo de
vigéncia acrescido de eventuais
prorregagoes nao ultrapassa o limite
legal estabelecido

Elaboragdo de uma check-list gue
permita analisar, verificar, evitar e
alertar para os riscos

Efetuada a audiéncia aos concorrentes em
todas as situacdes

Durante o ano de
2020

Nenhuma violacao

Nenhuma anomalia
ou incidente a
reportar

Maior fiscalizagdo na execucdo dos
contratos

Durante o ano de
2020

Existéncia de favoritismo
injustificado

Publicitag8o dos documentos com
os resultados das analises levadas
a efeito

Publicitacdo dos docurnentos das propostas
sendo do conhecimento de todos os
concorrentes

Durante ¢ ano de

2020

Cumprimento dos
prazos contratuais

Nenhuma anomalia
ou incidente a
reportar

Melhor escrutinio de

todos os concorrentes

Nenhuma anomalia
ou incidente a
reportar

Inexisténcia de cabimentagio prévia
da despesa

Verificagdo de cabimento
necessario, antes do procedimento
mediante informagdo ou
documento equivalente a integrar
no processo

Pedido de cabimentagdo prévia 4 abertura
do procedimento

Durante o ano de
2020

Garantia de existéncia

de cabimentacgado e

compromisso e fundos

disponiveis

| Nenhuma anomalia

ou incidente a
reportar

Inexisténcia de registo de
reparagdes e interrupgdes nas redes

Elaboragdo de formulario de
ocorréncia e registo na plataforma
GISMAT, bem como comunicagdo

aos utentes.

Em 2020 o servigo de dguas e saneamento
passou a ser gerido pela APIN.
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Medidas por Adotar

Criac80 de mapas das acBes de
controio efetuadas

Motivos

Calendarizacdo de Resolucdo

Dadas as limitacSes e
condicionalismos da Pandemia
COVID 19 ndo foram efetuadas

listagens pelos servigos de
fiscalizacdo

2021

Incremento anual do objetivo
relativo & meta de agdes de
controlo a efetuar anualmente em
sede de SIADAP-1

Dadas as limitagfes e
condicionalismos da Pandemia
COVID 19 ndo foi possivel
incrementar o numero das acdes
de fiscalizagdo

Elaboracdo de formulario de
ocorréncia e registo na plataforma
GISMAT, bem como comunicacado

aos utentes,

Em 2020 o servigo de aguas e
saneamento passou a ser gerido
pela APIN.

2021

N&o é necessario recalendarizar

Novos Riscos Identificados ao longo
de 2020, que ndo foram
considerados no Plano
(nomeadamente em matéria de
contratagdo publica)

Medidas a Adotar

Observagbes

Conflito de interesses dos membros
do Jari

Obrigatoriedade de assinatura de
declarag8o de inexisténcia de
conflitc de interesses por cada

um dos membros do Juri

Conflito de interesses do gestor do
contrato

QObrigatoriedade de assinatura de
declaracdo de inexisténcia de
conflito de interesses por cada

gestor de contrato

Observacoes/Anilise

Foram indicadas 2 medidas por adotar ao longo do ano de 2020 {de entre as identificadas no Planc de Prevengdo, aprovado em 10/03/2016) relacionadas com a realizac@o de agbes de
controlo/fiscalizacio (e respetivos registos). Para esta situagio contribuiu o facto de terem sido implementadas, em 2020, medidas rigorosas de prevengdo da pandemia causada pela COVID-
15 que carrearam a imposicdo de limitacdes e condicionalismos a diversos niveis. O cumprimento de tais limitag8es e condicionalismos implicaram que @ Autarguia tenha funcionado, durante
uma grande parte do ano, de forma diferente do que é habitual, ficando condicionada (necessariamente) a realizacio de tais agBes de controlo/fiscalizacdo in loco. Foi também indicada uma
terceira medida por adotar {relacionada com © Risco identificado no Plano de Prevencgdo: Inexisténcia de registo de reparacbes e interrupctes nas redes), mas, tendo em conta que o servico
de dguas e saneamento passou a ser gerido pela APIN em 2020, tal Risco de gestdo deveria agora ser desconsiderado e eliminado, atentas as competéncias ora detidas pela APIN-Empresa

Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, nesta matéria.

Foram identificados 2 novos Riscos de Gestdo relacionadoes com contratacdio publica e situagbes de conflitos de interesses. Tendo-se sugerido a adogdo de medidas preventivas/corretivas/de
neutralizacdo desses novos Riscos identificados, através da assinatura de declaragfies de inexisténcia de conflitos de interesses, por parte dos membros do Juri e dos gestores de contratos, |

nos procedimentos em que intervenham.

efetivamente aplicados.

Foi referenciada a adequada gestdio de situacdes de conflitos de interesses. Mencionando dispor de procedimentos adequados para gerir tais situagbes, referindo que os mesmos sdo |

N3o fol indicada a eliminacdo de nenhum dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao e infragdes conexas, identificados no Plano de Prevencdo aprovado em 10/03/2016.
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_Responsével pela Informacdo: Fernando Pereira Alves, Chefe da Divis8o Técnica de Obras e Urbanismo

IDENTIFICACAO DO SERVICO MUNICIPAL: DIVISAOQ SOCIOCULTURAL E EDUCATIVA

Riscos Identificados

Medidas Preventivas e Corretivas
Propostas

Medidas Adotadas

Data de Implementacio

Resultados Obtidos

QObservagies
Evidéncias

Inexisténcia de instrumentos que
estabelecam as regras de
funcionamento

Elaboragdo e atualizagéo de
Regulamentos de utilizagdo dos
equipamentos municipais, bem

como publicitagdo no sitio da

internet

*1 Proposta de Regulamento Interno e das
Normas e Procedimentos de Conservagao
Preventiva do Museu Municipal.

*1 Em
implementacdo

Identificac8do dos riscos

Clarificar e regular
o funcionamento do
servico e acautelar
a conservacao e
seqguranca das
colegBes

Concegao de projetos que possam
beneficiar ou privilegiar terceiros

Promover a diversidade, qualidade
e versatilidade dos projetos e dos
agentes envolvidos

Recurso a atividades e servigos onling,
dirigidos a diferentes piblicos.

Implementado
margo a dezembro de
2020

Erros de classificagdo, indexagdo ou
catalogacao

Cumprir rigorosamente as tabelas
de catalogacdo e classificagdo

Atualizagdo das bases de dados da
Biblioteca Municipal e do Museu Municipal.

Maior divuigagdo

Reconhecimento
externo da
importancia dos
servigos prestados

Implementado

Ao longo do ano

Atualizacdo do catalogo

Desgaste emocional e psicoldgico.
Agressdes verbais.

Existéncia de conflitos de interesse.

Supervisdo e formacdo
relacionadas com estas tematicas

Elaboracdo e divulgagdo de Planos de
Contingéncia COVID-19 dos

espacos/servigos afetos a DSCE,

disponibilizagdo de produtos de higiene e de

equipamentos de protecao e mitigagdo da

doenga, assegurando o cumprimento das

orientacBes da DGS, as recomendagdes do
Governo e as deliberacdes da Cdmara

Municipal.

Atualizar e publicitar informacdo

Divulgacdo, junto dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas na DSCE, das
Recomendages "Prevencdo de Riscos de

Corrupgdo na Contratagdo Publica” de
02/10/2019 e “Gestdo de Conflitos de
Interesse no Setor Pablico” de 08/01/2020.

Implementado
margo a dezembro de
2020

Protegdo dos
trabalhadores

Aumento do
numero de registos

Tranquilidade e
unido das equipas

Implementado
Fev. 2020

Risco de incumprimentc das nermas,
documentos oficiais e legislagdo em
vigor.

Definir com clareza as
normas/reqras processuais

Listagem de processos registados no
MyDoc.

Implementado
Ao longo
do ano

Conhecimento dos
Trabalhadores

Melhoria na gestdo dos
processos

Promocgao do
acesso a
informagdo

Normalizagdo,
celeridade e
transparéncia na
tramitagdo da
documentagdo
através do MyDoc-
Gestdo Documental
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Dispeonibilizacdo, em local comum e

Utilizaco para fins privados de *2 Promover o registo da utilizagdo | acessivel, o livro de reservas para uso de Implementado Gestdo eficiente e Assegurar a gestdo
eaui a%engosl BERE mMuniGiBEE das viaturas municipais adstritas a |viaturas municipais, bem como assegurar a | Ao longo de todo o transparente dos dos recursos e dos
quip pais. Divisdo. existéncia de um livro de registo/Km em ano recursos Servicos.

cada viatura.
Ohbservagdes/Anilise

N&o foram identificadas quaisquer medidas por adotar, ao longo do ano de 2020, de entre as identificadas no Plano de Prevengdo, aprovado em 10/02/2016. Tendo sido referida que a adocao
da medida assinalada com *1, implementada no 29 semestre de 2019 {cfr. relatdrio anterior) se encontrava em 2020, emn fase de implementac&o. Foram identificadas novas medidas adotadas
e implementadas em 2020, em consonancia com os Riscos identificados, as medidas preventivas e corretivas propostas e o carater dindmico do Plano.

Foi também alterada uma medida preventiva e corretiva proposta, constante do Plano de Prevencdo, assinalada em *2, por forma a serem adotadas medidas mais rigorosas na gestdo da
utiliza¢do das viaturas municipais adstritas a Divisdo.

N&o foram identificados ao longo de 2020, novos riscos de gestdo incluindo os de corrupgao e infra;;t’:'}es conaas, nomeadamente em matéria de contratacdo publica ou decorrentes de
situagBes de conflitos de interesses, para além dos ja considerados no Plano de Prevencgdo, aprovado em 10/03/2016.

No foi dada informacdo respeitante a gestdo de situagBes de conflitos de interesses, nem 2 adogéo/implementag'a'b de procedimentos correlacionados.

N3o foi indicada a eliminacio de nenhum dos riscos de gestio, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas, identificados no Plano de Prevencgdo aprovado em 10/03/2016.

'Responsavel pela InformagSo: Cristina Paula Ventura Antunes, Chefe da Divisdo Sociocultural e Educativa

CONCLUSAO

O presente Relatdrio tem como intuito aferir os resultados obtidos das medidas constantes do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de
Corrupgdo e Infraces Conexas (Plano), aprovado em 10/03/2016. Pretende-se, pois, aferir o cumprimento, no periodo compreendido entre janeiro e
dezembro de 2020, das medidas preventivas e corretivas propostas e refletir sobre o seu grau de eficacia e adequagdo.

Importard, contudo, realgar que este Plano deve ser entendido como um instrumento de gestdo dinamico e, portanto, sujeito a atualizagdo e
aperfeicoamento continuo. E que, a prevencgdo e mitigagdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e infragdes conexas (doravante abreviadamente designados
por Riscos) n&o se esgota, Unica e exclusivamente, nas medidas preventivas e corretivas propostas no Plano nem nas medidas efetivamente adotadas ao
longo do ano de 2020. Efetivamente, o Municipio de Pampilhosa da Serra estd dotado de um sistema normativo de controlo interno (Regulamento de
Sistema de Controlo Interno, aprovado pela Camara Municipal em 10/03/2016), cujas normas e procedimentos também concorrem para a prevengao ou
minimizagdo de ocorréncia deste tipo de Riscos. Paralelamente a Cdmara Municipal aprovou, em reunido realizada em 10/02/2020, o seu Cddigo de
Conduta, em cumprimento do disposto na alinea m) do n°1 da deliberagdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo de 8 de janeiro de 2020 e da alinea
c) do art. 192 da Lei n® 52/2019, de 31/07, que estabelece um conjunto de principios e normas de autorregulacdo e de orientagdo, que devem ser
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observadas pelos que exercem fungbes na Camara Municipal de Pampilhosa da Serra, no seu relacionamento com terceiros, com o objetivo primordial de
acautelar, eliminar situacdes de Risco, aumentar o controlo interno e desenvolvimento, entre outras, de matérias relativas a ofertas institucionais e

hospitalidade e de conflitos de interesses.

Tendo em conta a informacdo precedente e sistematizada nos quadros relativos aos respetivos Servigos Municipais, importa fazer um resume decorrente

da andlise da informacdo transmitida e quais as recomendacgfes que se podem retlirar:

- Numa avaliac3o genérica, pese embora o facto de terem sido implementadas, em 2020, medidas rigorosas de prevencdo da pandemia causada pela
Covid-19 que carrearam a imposi¢do de limitagdes e condicionalismos a diversos niveis; implicando que os diversos servigos autarquicos tenham
funcionado, durante uma grande parte do ano, de forma diferente do que € habitual e com uma flutuante intermiténcia dos recursos humanos disponiveis
(por forca da adocio do regime em teletrabalho, de trabalho em espelho,...) é importante realgar o empenho dos responsaveis e dirigentes dos servicos
municipais na procura de solucdes e adocio de medidas, entendidas por adequadas, para a prevengdo ou minimizacdo de Riscos de gestdo e de
neutralizacdo de comportamentos indiciadores de pratica de corrupgdo e infragbes conexas, bem como de Riscos associados a situagbes de conflitos de

interesses, decorrentes das atividades e competéncias dos trabalhadores afetos aos respetivos servigos.

- Muitas das medidas preventivas e corretivas propostas, tendo em conta os Riscos identificados, j& se encontram implementadas (algumas inclusive
desde 2016, conforme consta dos relatérios elaborados nos anos anteriores), tendo a sua execugdo sido continua ao longo de 2020. Foram referenciadas,
pela Divisdo Administrativa, duas medidas ndo implementadas em 2020, por falta de recursos humanos e pela Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo
outras duas medidas ndo implementadas em 2020, por forga da imposigdo de medidas de prevengdo da pandemia causada pela COVID-19 que implicaram
o cumprimento das limitacBes e condicionalismos determinados pelo Governo e DGS, a diversos niveis. Em todo o caso, para as quatro medidas, foi
indicada a calendarizacdo de resolucdo/implementacdo em 2021,

No que respeita a informagdo remetida pela Divisdo de Desenvolvimento Municipal, ndo se conciui quais as concretas medidas implementadas ou por

implementar.

- Foi indicada a eliminacdo de um dos Riscos identificados pelo Adjunto do Gabinete de Apoio Pessoal. Pela Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo foi
indicada uma medida ndo implementada em 2020, relacionada com o Risco identificado no Plano: Inexisténcia de registo de reparacdes e interrupgdes
nas redes. Mas, considerando que o servico de dguas e saneamento passou a ser gerido pela APIN-Empresa Intermunicipal do Pinhal Interior, considera-

se que tal Risco de Gestdo deveria, agora, ser desconsiderado e ponderada a sua eliminagdo numa préxima alteragdo/revisdo do Plano.
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- Foram identificados, ao longo de 2020, quatro novos Riscos que ndo foram considerados no Plano aprovado em 10/03/2016, relacionados com
contratacdo publica e situacBes de conflitos de interesses. Tendo-se sugerido a adogéo de medidas preventivas/corretivas/de neutralizagdo dos Riscos
identificados (constantes da tabela supra), através da centralizacdo das aquisiges no Servigo de Aprovisionamento da Divisdo Financeira, adogdo do
procedimento de concurso puablico como regra geral e a assinatura de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses, por parte dos membros do

Jdri e dos gestores de contratos, nos procedimentos em que intervenham.

- Tal como em 2019, também em 2020 foram adotados procedimentos mais rigorosos, pela Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo, tendentes a elaborag¢do
das estimativas de custos, com base nos precos médios dos Ultimos concursos similares e consultas preliminares, no dmbito de procedimentos pré-

contratuais.

- Pela Divisdo Sociocultural e Educativa foram identificadas novas medidas adotadas em 2020, em consonancia com os Riscos identificados, as medidas
preventivas e corretivas propostas e o caracter dindmico do Plano. Foi também alterada uma medida preventiva e corretiva constante do Plano, por forma

a serem adotadas medidas mais rigorosas na gestdo da utilizagdo das viaturas municipais, adstritas aquela Divisdo.

- Com excecdo da Divisdo Sociocultural e Educativa e da Divisdo de Desenvolvimento Municipal (que ndo reportaram informacdo) foi referenciada a
adequada gestdo de situagdes de conflitos de interesses, mencionando (os dirigentes e responsaveis pelos servigos autarquicos) dispor de procedimentos

adequados para gerir tais situagdes, referindo que os mesmos sdo efetivamente aplicados.

- Foram indicados, novamente, atrasos na contratualizacdo dos objetivos com os trabalhadores (relacionados com o SIADAP) e a subsisténcia de risces

relacionados com a perda de informacdo critica nos PC's,

Por forma a aperfeigoar o Plano, enquanto instrumento Gtil a uma boa gestdo publica, com potencial para uma cultura sd de prevencdo de Riscos de
gestdo, para a sistematizagdo de procedimentos, para o aumento da transparéncia e do rigor, bem como para a promogdo da qualidade do servi¢o publico,
recomenda-se, novamente, a introdugdo e algumas melhorias, com a especificagdo de certos Riscos (identificados no Plano como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular) que devem traduzir, efetivamente e exaustivamente,
riscos de gestdo, de corrupcéo e os relacionados com conflitos de interesses no setor publico, incrementando novas medidas, reforcando
algumas das ja implementadas e eliminando outras que se tornam supérfluas e/ou ineficazes, a fim de circunscrever a atuacdo a efetivos

procedimentos de mais elevada transparéncia, atenta a Recomendacdo de 1 de julho de 2015 do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo.
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Os Servicos Municipais, através de um exercicio de autoavaliacdo (que permitiu que, relativamente a cada um dos Riscos identificados no Plano, pudessem
fazer uma analise sobre a eficicia das medidas de prevencdo e correcdo apontadas) ndo propuseram a redefini¢do das dreas de Risco, mas identificaram
quatro novos Riscos, propondo consequentes medidas preventivas e corretivas. Pelo que, existird, s.m.o., necessidade de se proceder ao

ajustamento e revisio do Plano, acolhendo paralelamente a recomendacdo/sugestéo referida no ponto anterior.

Até que a revisdo do Plano seja efetivada, recomenda-se o reforgo da informagdo aos trabalhadores no sentido de terem em devida
consideracio os deveres funcionais a que estio sujeitos e, em especial, as obrigacdes legais, éticas e deontolégicas a que estdo obrigados,
enquanto trabalhadores em funcdes publicas, por forma a prevenir situagées de conflitos de interesses e promover uma cultura de ética
e de transparéncia nos atos praticados pela Autarquia, como forma de mitigar a eventual existéncia de Riscos e comportamentos inadequados.
Para tal importara também reforcar a implementacéo de declaracoes de compromisso relativas a
incompatibilidades/impedimentos/inexisténcia de conflitos de interesses, a subscrever em procedimentos concursais/administrativos, em que

os trabalhadores intervenham, quando tal se justifique e/fou em cumprimento dos normativos legais que o imp&em.

O presente Relatorio devera ser submetido ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo e & entidade que exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias
Locais; devendo, outrossim, ser divulgado internamente e publicitado na pagina da internet do Municipio de Pampilhosa da Serra.

Pacos do Municipio de Pampilhosa da Serra, 12 de agosto de 2021

A Técnica Superior !

MARIA EUGEN IA Assinado de forma digital

or MARIA EUGENIA

BERNARDO BERNARDO MOTA PEREIRA

Dados: 2021.08.12 15:37:07

MOTA PEREIRA o100
1 Té¢nica afeta ao funcionamento do Gabinete Juridico (Divisdo Administrativa) do Municipio, designade como Servico responsavel pela elaboragso do relatdrio final sobre a execugdo do Plano,
atenta deliberagdo tomada pela Cadmara Municipal em reunido de 10/03/2016.
Declarando: ter conhecimenteo das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente na Constituicdo da Replblica Portuguesa, no Codigo do Procedimento Administrative

{arts.699 a 769), na Lei Geral do Trabalho em Funges Plblicas (arts. 190 a 240). E que pedird dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente

suspeitar-se da sua isengdo ou retiddo da sua conduta, designadamente nas situagfies constantes do art. 73° do C.P.A.
Mais declara que, caso venha a encontrar-se em situagdo de incompatibilidade ou impedimento, dela dard imediato conhecimento ao respetivo superior hierdrquico ou ao Presidente do

Juri/Comissdo, de que faga parte.
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